绥滨县2019年财政决算报告及相关说明
2019年在省财政厅、市财政局、县委、县政府的精心指导和具体帮助下，在县人大和县政协的监督支持下，在局领导的高度重视和正确领导下，我县财政工作紧紧围绕县委、县政府工作总体思路和目标任务，坚持稳中求进的总基调，稳定增长的原则，积极开展各方面工作，确保财政收入持续稳定增长，全力支持我县社会经济的协调、平稳、较快发展。深入推进财源建设，加强税收征管，保证了机关事业单位工资的及时足额发放；优化支出结构，优先安排教育、医疗、公共安全等事关人民群众根本利益的各项支出，促进和谐发展。坚持讲求效益，量入为出的原则，提高财政资金效益，确保财政收支平衡。一年来通过各个相关业务股办的通力协作和广大财务人员的共同努力，较好地完成了2019年度财政决算的编审任务。

  一、2019年财政决算报告
    （一）收入预算执行情况

2019年全口径财政收入完成22010万元，占年初预算29600万元的74.36％，较上年同期27540万元下降20.08％。其中，一般公共预算收入完成12190万元，占年初预算17888万元的68.15％，较上年同期16568万元下降26.42％。上划收入完成7722万元，占年初预算7112万元的108.58％，较上年同期8120万元下降4.9％。基金收入完成2098万元，占年初预算4600万元的45.61％，较上年同期2852万元下降26.44％。
按征收管理部门划分，税务收入完成13938万元，占年初预算16000万元的87.11％，较上年同期14475万元下降3.71％。国土局收入完成2723万元，占年初预算4400万元的61.89％，较上年同期2664万元增长2.21％。非税收入完成5349万元，占年初预算9200万元的58.14％，较上年同期10401万元下降48.57％。

财政运行分析

税收收入增减分析

1、土地增值税完成825万元，同比增收464万元，增长128.53%。主要为龙宇房地产开发公司、钰鑫房地产开发公司、永强房地产公司为缴税主力企业，增收的主要原因是欠税回收以及加强征管的成果，其中欠税回收53万元，主要为永强房地产、农垦佳昌房地产等企业缴纳；风险排查入库245万元，主要为鹤岗市龙宇房地产开发有限责任公司绥滨县丰麟1号一期缴纳。

2、增值税入库税款8124万元，增收919万元，增长12.76%，增长的主要因素一是上年同期数据基数变小，也就是说经济不下滑在上年五月份的税收低迷开始表现出来，二是征管力度加强，税收主要来源于各建筑公司、烟草、烟叶公司、石油公司以及发票代开。

3、企业所得税入库税款1351万元，减收746万元，下降35.57%。此税种在一月份开始就明显下降，下幅达到50%以上，下降因素一是绥滨县农村信用合作社现更名为“黑龙江绥滨农村商业银行股份有限公司”因企业放贷业务减少，效益下降，从缴税情况来看，该企业在上年度缴税1255万元，本年度缴税575万元，同比减收680万元，下降54.18个百分点；二是各国有粮库税收收入减收192万元，拉动税收负向增长64.86个百分点，下降原因是收购仓储量下降，补帖减少，利润减少。

4、个人所得税入库1009万元，减收734万元，下降42.11%，个人所得税是我局收入的主要税种之一，上年度占税收总额的11%，减税降费优惠政策实施以后，减收主要项目是工资薪金所得收入下降，同比减收239万元，下降43.63%。从四月份大征期缴税情况来看，经营性所得同比略有增长，同比增加82万元，增长53.25%。

5、资源税入库53万元，同比减收147万元，下降71.71%，下降原因一是经济因素：因为建筑行业承接的工程项目减少，导致各砂石场及砂石经销处税收下降；二是政策因素：受小微企业普惠性税收政策影响，自2019年1月1日起，小规模纳税人实行减征50%资源税；三是特殊因素：因为上一年度各农场供热企业购进煤炭的同时代扣代缴资源税，本年度根据要求，不再代扣代缴此项税收。从上年数据来看，2018年1-5月份代扣代缴资源税入库81万元，如果扣此项特殊因素，资源税实际增收17万元，增长89.4%。

基金收入增减分析

1、商品房开发方面：随着绥滨县房地产开发市场疲软，目前尚没有一家房地产开发公司有意愿开发商品房项目。

2、工业用地出让方面：招商引资项目的不确定性，工业园区没有像样的企业进驻，工业用地的土地出让收益占我县土地收益的大部分，这也是造成土地收益大幅减少的重要原因。

3、土地年租金的收取方面：我县工业用地租赁只有粮食仓储占最大比重，随着粮食企业的不景气以及钢板仓、罩棚项目建设已近尾声，针对粮食企业工业用地年租金的收取越来越难。

非税收入增减分析

 2019年12月非税收入完成5349万元，同比去年下降48.57%。

    1、国有资产有偿使用收入同比减收1994万元。

2、专项收入同比减收16万元。

3、行政事业性收费同比减收336万元。

4、罚没收入同比减收109万元。

5、捐赠收入减收1817万元。
    （三）公共财政支出预算执行情况

2019年全年，全县地方财政本级一般预算支出221，152万元，增支29，180万元，增长15.2%。

其中一般公共服务支出12，006万元，减支3，889万元，下降24.47%；国防支出96万元，增支5万元，增长5.49%；公共安全支出4，976万元，增支345万元，增长7.45%；教育支出30，728万元，增支415万元，增长1.37%；科学技术支出256万元，减支162万元，下降38.76%；文化体育与传媒支出1，858万元，减支178万元，下降8.74%；社会保障和就业支出28，126万元，增支2，848万元，增长11.27%；医疗卫生和计划生育支出12，665万元，增支582万元，增长 4.82%；节能环保支出14，931万元，增支13，473万元，增长924.07%；城乡社区支出18，554万元，增支10，602万元， 增长133.32%；农林水支出75，610万元，增支8，567万元，增长12.78%；交通运输支出5，578万元，减支792万元，下降12.43%；资源勘探信息支出0万元，减少472万元，下降100%；商业服务业支出426万元，增支183万元，增长75.31%；国土海洋气象支出1，623万元，增支644万元，增长65.78%；住房保障支出3，565万元，减支8，526万元，下降70.52%；粮油物资储备支出3，848万元，增支2，633万元，增长216.71%；债务付息支出5，704万元，增支2，317万元，下降68.41%；债务发行费用支出65万，增支48万，增长282.35%；新增灾害防治及应急管理支出537万。

一般预算支出情况如下图：
单位：万元

	 科 目 名 称
	支 出 完 成 情 况

	
	本期完成
	上年同期完成
	上年同期+-%

	一般预算支出合计
	221，152
	191，972
	15.2

	一般公共服务
	12，006
	15，895
	-24.47

	国防
	96
	91
	5.49

	公共安全
	4，976
	4，631
	7.45

	教育
	30，728
	30，313
	1.37

	科学技术
	256
	418
	-38.76

	文化教育与传媒
	1，858
	2，036
	-8.74

	社会保障和就业
	28，126
	25，278
	11.27

	医疗卫生
	12，665
	12，083
	4.82

	节能环保
	14，931
	1，458
	924.07

	城乡社区事务
	18，554
	7，952
	133.32

	农林水事务
	75，610
	67，043
	12.78

	交通运输
	5，578
	6，370
	-12.43

	资源勘探电力信息等事务
	0
	472
	-100

	商业服务业等事务
	426
	243
	75.31

	国土资源气象等事务
	1，623
	979
	65.78

	住房保障支出
	3，565
	12，091
	-70.52

	粮食安全物资储备事务
	3，848
	1,215
	216.71

	国债事务
	5，769
	3,404
	69.48

	灾害防治及应急管理支出
	537
	0
	


支出预算执行的主要特点：

 一般公共预算支出增减变动原因：
   （1）一般公共服务支出12,006万元，较上年同期下降24.47%。
   （2）教育本年支出30,728万元，较上年同期增长1.37%,原因是去年中小学均衡发展设备采购、图书采购资金支出较大。
   （3）科学技术本年支出256万元，较上年同期下降38.76%。
   （4）节能环保本年支出14,931万元，较上年同期增长924.07%，原因是本年水利工程项目（德龙灌区）支出12,102万元。
   （5）城乡社区本年支出18,554万元，较上年同期增长133.32%，原因是本年工资性支出较上年上涨，棚户区改造支出较大。
   （6）农林水本年支出75,610万元，较去年同期增长12.78%，原因是本年拨付扶贫资金。
   （7）自然资源海洋气象本年支出1,623万元，同比增长103.64%，原因是本年第三次国土调查专项资金拨付220万元。
   （8）粮油物资储备本年支出3,848万元，同比增长216.71%，原因是本年拨付产粮大县资金600万元。  

2019年在支出增长的情况下，我县仍将有限财力首先用于保障民生福祉需求、保障工资足额发放、保障社会性资金的支出，确保了各项民生政策的落实，逐步发展社会各项事业，为县域经济发展服务好，推动了经济社会和谐进步。

二、绥滨县转移支付执行情况说明 
2019年本级政府财政转移支付资金为188748万元。
返还性收入5297万元，其中：消费税税收返还9万元，增、营税收返还3216万元，所得税基数返还195万元，城镇土地使用税基数返还40万元，成品油价格和税费改革税收返还899万元，税收分享改革税收返还938万元。
   一般性转移支付175077万元，其中：均衡性转移支付补助31994万元，县级基本财力保障机制奖补资金6554万元，结算补助收入1727万元，产粮（油）大县奖励资金5930万元，重点生态功能区转移支付3493万元，固定数额补助15962万元，边境地区转移支付5471万元，贫困地区转移支付收10874万元，公共安全共同财政事权转移支付收入1203万元，教育共同财政事权转移支付收入3118万元，文化旅游体育与传媒共同财政事权转移支付收入668万元，社会保障和就业共同财政事权转移支付收入14402万元，卫生健康共同财政事权转移支付收入6709万元，节能环保共同财政事权转移支付收入3562万元，农林水区共同财政事权转移支付收入49909万元，交通运输共同财政事权转移支付收入4059万元，住房保障共同财政事权转移支付收入8501万元，其他共同财政事权转移支付收入941万元。

专项转移支付8374万元，其中：公共安全158万元，文化旅游体育与传媒1000万元，卫生健康107万元，农林水5909万元，商业服务也等200万元，住房保障582万元。基金上级补助收入418万元。

本级政府无对下转移支付安排。

三、绥滨县举借债务情况说明 
根据《黑龙江省财政厅关于核定2019年地方政府债务限额的通知》要求，现将我县本级2019年末地方政府债务限额情况公开如下：

    经省政府批准，现核定我县2019年末地方政府债务限额17.8713亿元（其中，一般债务14.7432亿元、专项债务3.1281亿元）。

绥滨县2019年当年举借债券共6.426942亿元，其中：一般债券3.019842亿元，专项债券2.3069亿元、置换债券0.569亿元、再融资债券0.5312亿元。 

截至2019年12月末，绥滨县政府债务余额17.394435亿元，其中，一般债务余额14.287535亿元，专项债务余额3.1069亿元。
 2019年地方政府债务还本决算数0.5312亿元；2018年地方政府债务付息决算数0.4919883089亿元。
    2020年我县地方政府债券预计需还本付息2.469817 亿元（本金1.813193亿元，利息0.656624亿元）。

    2020年我们将根据省级政府发行我县地方政府债券资金额度及指标文件规定用途来安排资金使用。

 四、2019年绥滨县预算绩效工作开展情况说明

为进一步贯彻《新预算法》讲究绩效原则，加强预算绩效管理，根据《省财政厅关于推进市县全过程预算绩效管理工作的通知》文件精神，现将我单位2019年度预算绩效管理工作总结如下：

年度预算绩效管理工作整体开展情况 

按照“统一领导、分级负责；重点突出，全面推进；科学规范，公开透明；高效激励，低效问责”的原则宣传绩效理念，培育绩效文化。基本构建起“预算编制有目标、预算执行有监控、预算完成有评价、评价结果有反馈、反馈结果有应用”的预算绩效管理机制和覆盖预算管理事前、事中、事后全过程的预算绩效管理体系，有效促进了财政资金使用效率的提高。

绩效目标全面覆盖。
按照年初工作计划，对民生、扶贫等项目开展运行重点跟踪监控级财政综合评价。积极拓展预算绩效管理各环节工作的广度和深度，实现预算绩效管理在预算部门全面覆盖管理。

运行跟踪监控管理。

绩效跟踪监控是全过程预算绩效管理的关键。对重点项目绩效目标的运行情况开展督促检查，促进绩效目标的顺利实现。
重点评价质量有效提升。

绩效评价是全过程预算绩效管理的核心，通过重点评价的深入推进、评价质量的有效提升、评价结果的切实应用，确保预算绩效管理取得成效。
部门支出管理绩效综合评价。

开展部门支出管理绩效综合评价，促进预算部门从整体上提升预算绩效管理的工作水平，提高财政资金使用效率，从而保障预算部门更好地履行职责。
推进绩效信息公开。

加强预算绩效信息发布管理制度建设，完善绩效信息公开机制。财政重点评价报告向社会公开绩效信息，回应社会关切，接受社会监督。
加强宣传培训。

2019年，开展预算绩效管理工作专题培训3次，培训对象为：各预算单位，培训人次达到396人，提高了预算绩效管理工作水平。
预算绩效管理工作下步打算

2019年绥滨县将总结经验，修订、完善现有管理办法和操作细则，健全预算绩效管理机制；制定2020年绥滨县预算绩效管理工作计划，严格按照工作计划开展工作；提高绩效评价的公信力和权威性。
五、2019年绥滨县“三公”经费决算情况说明

为实现“三公”经费只减不增，我县制定了“三公”经费管理办法，压缩行政运行成本，牢固树立“过紧日子”思想，以“花更少的钱办更多事”为目标，建立健全了“三公”

经费管理制度，严格落实执行，取得良好成效。

1.2018年“三公”经费基本情况：2018年“三公”经费支出合计574万元。其中因公出国出境0万元；公务用车购置费311万元；公务用车运行维护费支出224万元；公务接待费支出38万元。

2.2019年“三公”经费基本情况：2019年“三公”经费支出合计869万元。其中因公出国出境0万元；公务用车购置费86万元；公务用车运行维护费支出438万元；公务接待费支出345万元。

3.“三公”经费增减变化：相比2018年“三公”经费公共预算财政拨款支出增加294万元，增长51.13%，其中，公务用车购置比上年减少225万元，下降72.35%；公务用车运行维护费比上年增加214万元，增长95.53%；公务接待费支出比上年增加306万元，增长805.26%。

公务用车购置费比上年决算减少。主要是我县实行公务用车改革，切实降低公务用车购置费用。

公务接待活动严格执行相关规定，严格控制接待经费开支标准，严禁将非公务接待活动纳入公务接待范围。加强全县公务车辆的管理，规范和控制公务用车修理、用油等行为，最大限度提高单车使用效率；全面贯彻群众路线，厉行节约，反对铺张浪费，减少会议次数，杜绝超标准接待。
我县将会按照上级的要求，继续强化制度建设，进一步加强“三公”经费预算的编制和执行管理；狠抓落实，严控各种预算外支出；完善监管，大力推进建立和完善厉行节约的长效机制。 为此，对全县行政事业单位提出了如下要求：增强行政成本意识，充分利用现代网络信息技术和手段，以最小的成本做等效甚至高效的事情，努力提高执行力，提高工作效率，全力推行无纸化办公，减少纸张使用；加强对考察及差旅费的管理；控制会议次数及出差的人数，不安排没有实际意义的公务考察活动；加强对公务车辆的管理，规范和控制公务用车修理、用油等行为，最大限度提高单车使用效率。相信在严密的制度约束下，在全县干部职工共同努力下，我县的“三公”经费会持续逐年减少。

名词解释

1、“三公”经费：纳入县级财政预决算管理的“三公”经费，是部门用财政拨款安排的因公出国（境）费、公务用车购置及运行费和公务接待费。其中，因公出国（境）费反映单位公务出国（境）的国际旅费、国外城市间交通费、住宿费、伙食费、培训费、公杂费等支出；公务用车购置及运行费反映单位公务用车车辆购置支出（含车辆购置税）及租用费、燃料费、维修费、过路过桥费、保险费、安全奖励费用等支出；公务接待费反映单位按规定开支的各类公务接待（含外宾接待）支出。
2、机关运行经费：为保障行政单位（含参照公务员法管理的事业单位）运行用于购买货物和服务的各项资金，包括办公及印刷费、邮电费、差旅费、会议费、福利费、日常维修费、专用材料及一般设备购置费、办公用房水电费、办公用房取暖费、办公用房物业管理费、公务用车运行维护费以及其他费用。
